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REPUBLIKA HRVATSKA
POVJERENIK ZA INFORMIRANJE

KLASA: UP/I1-008-07/22-01/757
URBROJ: 401-01/06-22-2
Zagreb, 28. lipnja 2022.

Povjerenik za informiranje, OIB: 68011638990, na temelju ¢lanka 35. stavka 3. Zakona o
pravu na pristup informacijama (,Narodne novine*, broj 25/13 i 85/15), povodom Zzalbe Lidije
Zulme Udovicki Sanchez de Lozada iz Fazane, Piazza Grande 1, podnesene po punomocniku
Zajednickom odvjetnickom uredu dr. sc. Markovi¢, Grbavac i Gliha iz Zagreba, Ulica kneza
Mislava 2, a protiv rjesenja Op¢ine Fazana, KLASA: 008-00/20-01/13, URBROJ: 2168/08-
01/11-21-2 od 6. studenoga 2021. godine, u predmetu ostvarivanja prava na pristup
informacijama, donosi sliedece

RJESENJE

1. Ponistava se riesenje Opcine Fazana, KLASA: 008-00/20-01/13, URBROJ: 2168/08-
01/11-21-2 od 6. studenoga 2021. godine.

2 Predmet se vraca prvostupanjskom tijelu na ponovni postupak.
Obrazlozenje

Osporenim riegenjem Opcine Fazana odbijen je zahtjev za pristup informacijama Lidije Zulme
Udovicki Sanchez de Lozada (u daljnjem tekstu: zaliteljica) vijeénice u Opcinskom vijecu
Op¢ine Fazana od 6. listopada 2021. godine (u tijelu javne viasti upisan 7. listopada 2021.
godine), kojim je trazila informacije vezane za zajednicki rad Opéine Fazana i trgovackog
drustva Pragranade d.o.o., temeljem &lanka 23. stavka 5. tocke 5. Zakona o pravu na pristup
informacijama, jer je prvostupanjsko tijelo zakljucilo da Zaliteljica zloupotrebljava pravo na
pristup informacijama.

Zaliteljica uvodno navodi sadrzaj predmetnog zahtjeva, a obzirom da je njezin zahtjev odbijen
osporenim rjeSenjem protiv istog izjavljuje Zalbu, u kojoj u nastavku citira i tumaci odredbe
Zakona o pravu na pristup informacijama te istice da je prvostupanjsko tijelo rieSavanjem
zahtjeva izvan zakonskog roka veé procesnim postupanjem postupilo protivno odredbama
Zakona o pravu na pristup informacijama te povrijedilo njezina prava. Nadalje, vezano za
navode prvostupanjskog tijela o njezinom vije¢nickom statusu istice da je korisnik prava na
pristup informacijama i ponovnu uporabu informacije prema Zakonu o pravu na pristup
informacijama definiran ¢lankom 5. stavkom 1. toékom 1. istog Zakona kao ,svaka domaca ili
strana fizicka i pravna osoba”, pa uskraéivanje informacije pozivanjem na njezin polozaj kao
&lanice Opéinskog vijeca predstavlja izravnu diskriminaciju po osnovi clanstva u Opcinskom
vijeéu Opcine Fazana. U donosu na navode obrazloZzenja osporenog rie§enja koji se odnose
na zlouporabu prava na pristup informacijama na kojoj se temelji prvostupanjska odluka istice
da Op¢ina Fazana u tom smislu nije dala nikakve razloge na kojima bi se temeljila ta odluka.
Nadalje, navodi kako je osobno tijelu javne vlasti uputila 4 zahtjeva za pristup informacija
(ukljuéujuéi i predmetni zahtjev), a ne 10, da se svaki zahtjev odnosi na druge informacije, da
se u jednom zahtjevu trazi dokumentaciju vezanu za parkiralisna mjesta osoba s invaliditetom,
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u drugom natjecajnu dokumentaciju vezanu uz hostel Amfora, a u trecem informacije vezane
uz davanje u zakup poslovnog prostora na adresi Boraca 1, a da su svi oni odbijeni s
identicnim obrazloZzenjem. U nastavku navodi postupanje prvostupanjskog tijela po ranijim
njezinim zahtjevima te da se radi o sustavhom nezakonitom i netransparentnom postupaniju
tijela lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Takoder istice kako zajedno s drugim
oporbenim clanovima Opcinskog vijeca Opcine Fazana, ve¢ mjesecima pokuSava
bezuspjesno dobiti pristup informacijama i kroz vije¢nicka pitanja i kroz zahtjeve za pristup
informacijama, ali da tijelo javne vlasti uporno uskracuje pristup informacijama i oporbenim
¢lanovima Opcinskog vijeca i gradanima Opcine Fazana. Takoder navodi primjere drugih
informacija koje su uskracivane ¢lanovima Opcinskog vijeca po njihovim trazenjima, da
Opcina Fazana kao tijelo javne vlasti ne objavljuje na svojim internetskim stranicama
informacije propisane ¢lankom 10. Zakona o pravu na pristup informacijama, ¢ime da su tesko
narusena temeljna gradanska i ljudska prava stanovnicima Opcine Fazana te se onemoguéuje
zakonit rad predstavni¢kog tijela. Zaliteljica zakljuéuje da se u predmetnom slu¢aju nikako ne
moze raditi o zloupotrebi prava na pristup informacijama s njezine strane, da sve zatrazene
informacije u konkretnom slucaju predstavljaju informacije prema Zakonu o pravu na pristup
informacijama s kojima Tijelo javne vlasti raspolaZe te da ne postoji nikakva osnova radi koje
bi informacije trebale biti uskracene odnosno da je uskracivanje prava na pristup
informacijama u potpunosti neosnovano. Slijedom navedenog, Zaliteljica predlaze Povjereniku
za informiranje da rjeSenjem nalozi Opcini Fazana, kao tijelu javne vlasti, da joj omoguci
pristup zatrazenim informacijama. Predlaze da se Zalba uvazi.

Zalba je osnovana.

Uvidom u spis predmeta utvrdeno je da je zaliteljica putem punomocnika zahtjevom za pristup
informacijama, dostavljenim putem elektronicke poste, dana 6. listopada 2021. godine (u tijelu
javne vlasti upisan 7. listopada 2021. godine), vezano za zajednicki rad Opc¢ine Fazana i
javnog poduzeca Pragrande d.o.o. od Opcine Fazana zatrazila sliedece: 1. Odluke koje je
skupstina usvojila za vrijeme svog djelovanja, kao i zapisnike s provedenih vije¢a skupstine,
2. Prijedloge projekata koji su podneseni za podrucje Opcine Fazana, financiranje tih projekata
te koji su od njih usvojeni a koji odbijeni, 3. Usvojene projekte koji su provedeni i njihovo
financiranje, i 4. Sredstva koja je Opc¢ina Fazana ulozila u drustvo Pragrande d.o.o. kao
osnivac i ¢lan skupstine te poduzete radnje s uloZzenim sredstvima.

Takoder je utvrdeno da je povodom predmetnog zahtjeva Opcina Fazana donijela osporeno
rieSenje, KLASA: 008-00/20-01/13, URBROJ: 2168/08-01/11-21-2 od 6. studenoga 2021.
godine, pozivom na odredbu clanka 25. stavka 5. tocke 5. Zakona o pravu na pristup
informacijama, a iz razloga $to je u prvostupanjskom postupku zakljuéeno kako predmetnim
zahtjevom zaliteljica zloupotrebljava pravo na pristup informacijama.

U obrazloZenju osporenog riesenja je u bitnome citiran predmetni zahtjev te odredba ¢lanka
25. stavka 5. tocke 5. Zakona o pravu na pristup informacijama te je navedeno kako Zaliteljica
svojim zahtjevima opterecuje Opcinu FaZzana i njezino redovno funkcioniranje svojim
zahtjevima za pristup informacijama, a da je samo u posljednjih mjesec dana podnijela 10
takvih zahtjeva. Takoder je navedeno da je Zaliteljica ¢lanica Opcinskog vije¢a Opcine FaZzana
te slijedom toga, u ostvarivanju svojih prava kao vije¢nica moze sve svoje upite postaviti na
sjednicama Opcinskog vijeca u obliku vijecnickog pitanja.

U zalbenom postupku, a slijedom trazenja Ureda povjerenika za informiranje iz akta KLASA:
008-04/22-01/347, URBROJ: 401-01/06-22-2 od 10. ozujka 2022. godine, Op¢ina Fazana je
u prilogu akta Klasa: 008-00/21-01/13, Urbroj: 2168/08-01/11-21-5 od 23. svibnja 2022.
godine, dostavila spis predmeta, ali bez informacija koje su predmet ovog postupka, a u
prilogu navedenog akta je dostavljena opsirna komunikacija Opcine Fazana i Zaliteljice (kao
opcinske vijecnice te fizicke osobe) koja nije povezana sa konkretnim predmetom. Dana 13.
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lipnja prvostupanjsko tijelo je u prilogu akta od 9. lipnja 2022. godine dostavilo Upisnike o
zahtjevima, postupcima i odlukama o ostvarivanju prava na pristup informacijama i ponovnu
uporabu informacija za 2020., 2021. godinu te dio 2022. godine do 18. svibnja 2022. godine.

Uvidom u sadrzaj navedenih Upisnika u Zalbenom je postupku utvrdeno da je Op¢ina Fazana
u 2020. godini zaprimila 15 zahtjeva za pristup informacijama od kojih je Zaliteljica podnijela
1, a udruga kojoj je Zaliteljica predsjednica 2 zahtjeva, povodom Koji je prvostupanjsko tijelo
izdalo 1 obavijest, 1 zahtjev ustupilo te 1 zahtjev odbilo. U 2021. godini u navedenom tijelu
javne vlasti zaprimljeno je ukupno 15 zahtjeva, od kojih je Zaliteljica podnijela 10 (2 usvojena,
2 ustupljena, izdane 2 obavijesti i 4 odbijena), a udruga kojoj je predsjednica 2 zahtjeva koji
su ustupljeni. Do 18. svibnja 2022. godine Opcina Fazana zaprimila je 9 zahtjeva od kojih je
7aliteljica podnijela 5, a povodom kojih su izdane 4 obavijesti a 1 zahtjev ustupljen. Daljnjim
uvidom u dostavljene upisnike utvrdeno je da je Opcina Fazana iste dostavila na nacin da nije
vidljiva rubrika ,Informacija koja se trazi".

Cilj Zakona o pravu na pristup informacijama je omoguciti i osigurati ostvarivanje Ustavom
Republike Hrvatske (Narodne novine broj: 56/90., 135/97., 8/98., 113/00.,124/00., 28/01.,
41/01., 55/01., 76/10., 85/10. i 5/14.) zajamCenog prava na pristup informacijama, kao i
ponovnu uporabu informacija, fizickim | pravnim osobama putem otvorenosti i javnosti
djelovanja tijela javne vlasti.

Sukladno &lanku 6. Zakona o pravu na pristup informacijama informacije su dostupne svakoj
domacoj ili stranoj fizickoj i pravnoj osobi u skladu s uvjetima i ograni¢enjima ovog Zakona.

S obzirom na razlog uskrate prava na pristup informacijama, u Zalbenom je postupku kao
mjerodavno pravo razmatrana odredba ¢&lanka 23. stavka 5. tocke 5. Zakona o pravu na
pristup informacijama, kojom je propisano da ¢e tijelo javne vlasti rjeSenjem odbiti zahtjev ako
jedan ili vise medusobno povezanih podnositelja putem jednog ili vise funkcionalno povezanih
zahtjeva oéito zloupotrebljava pravo na pristup informacijama, a osobito kada zbog ucestalih
zahtjeva za dostavu istih ili istovrsnih informacija ili zahtieva kojima se trazi velik broj
informacija dolazi do opterecivanja rada i redovitog funkcioniranja tijela javne viasti.

Kod utvrdivanja zloupotrebe prava na pristup informacijama potrebno je ocijeniti sve €injenice
i okolnosti, a relevantno je i zakonsko nacelo medusobnog postovanja i suradnje kojim je
propisano da se odnosi tijela javne vlasti i korisnika temelje na suradnji i pruzanju pomoci te
medusobnom uvazavanju i postivanju dostojanstva ljudske osobe.

Glankom 16. stavkom 3. Zakona o pravu na pristup informacijama propisano je da su
informacije o raspolaganju javnim sredstvima dostupne javnosti i bez provodenja testa
razmjernosti i javnog interesa, osim ako informacija ne predstavlja klasificiran podatak.

Razmatranjem dokumentacije u spisu predmeta te procjenom svih ¢injenica i okolnosti, te
ukupnog broja zahtjeva koje godisnje zaprima Opcina Fazana te ukupnog broja zahtjeva
zaliteljice zaprimljenih u navedenom tijelu javne vlasti u 2019., 2020. te 2022. godini te prirode
informacija koje su se trazile u predmetnom zahtjevu, u Zalbenom postupku nije utvrdena
zloupotreba prava na pristup informacijama u smislu ¢lanka 23. stavka 5. tocke 5. Zakona o
pravu na pristup informacijama te je zaklju¢eno da osporeno rieSenje treba ponistiti, jer je
zakljuéeno kako je Opcina Fazana iz utvrdenog &injeniénog stanja izvela pogresan zakljucak
te je pogresno primijenila pravni propis.

Naime, presudama Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, Poslovni broj UslI-167/19
od 16. svibnja 2019. godine, Poslovni broj Usll-170/19 od 20. ozujka 2019. godine, Poslovni
broj: Usll-191/19 od 12. rujna 2019. godine te Poslovni broj: Usl-298/20 od 23. rujna 2020.
godine zauzeto je stajaliste da se u sluéaju informacija o raspolaganju javnim sredstvima iz
&lanka 16. stavka 3. Zakona o pravu na pristup informacijama ne moze razmatrati pitanje
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zlouporabe prava na pristup informacijama. Sve navedene presude javno su dostupne na
internetskim stranicama Visokog upravnog suda Republike Hrvatske na poveznici
https://sudovi.hr/hr/vusrh/sudska-praksa/sudska-praksa.

U postupku prije dono$enja riesenja nadlezno tijelo mora utvrditi pravo stanje stvarii u tu svrhu
utvrditi sve Cinjenice i okolnosti koje su od znacaja za donosenje zakonitog i pravilnog riesenja,
pridrzavajuci se pri tome pravila koja vrijede za dokazni postupak. Prema ocjeni zalbenog
tijela u ovom slucaju €injenicno stanje nije u potpunosti, a niti pravilno utvrdeno jer ¢injenice
koje se nalaze u spisu ovog predmeta nisu argumentirane odnosno potkrijepliene
odgovarajucim dokazima.

Clankom 117. stavkom 2. Zakona o opéem upravnom postupku (,Narodne novine®, broj
47/09.) propisano je kad je za donoSenje novoga rieSenja, s obzirom na prirodu upravne stvari,
nuzno neposredno rjeSavanje prvostupanjskog tijela, a drugostupanjsko tijelo utvrdi da
riesenje treba ponistiti, dostavit ¢e predmet na ponovno rjeavanje prvostupanjskom tijelu.

Naime, uzimajuci u obzir da je Zaliteljica od prvostupanjskog tijela u konkretnom slucaju trazila
informacije iz djelokruga rada prvostupanjskog tijela na koje je primjenjiva odredba ¢lanka 16.
stavka 3. Zakona o pravu na pristup informacijama te da Op¢ina Fazana nije sukladno obvezi
iz Clanka 25. stavka 4. navedenog Zakona sa spisom predmeta dostavila informacije koje su
predmet ovog postupka, u konkretnom slucaju Povjerenik za informiranje nije mogao u smislu
Clanka 117. stavka 1. Zakona o op¢em upravnom postupku to¢no utvrditi ¢injenice te u
zakonski propisanom roku sam rijesiti ovu upravnu stvar, pa je stoga predmet nuzno vratiti
prvostupanjskom tijelu na ponovni postupak.

Stoga Opcina Fazana u ponovljenom postupku treba rijesiti predmetni zahtjev, pri ¢emu treba
imati u vidu da se zahtjevom traze informacije o raspolaganju javnim sredstvima, a da je pri
navedenom potrebno uzeti u obzir i moguca ograni¢enja pristupa informacijama koja su
propisana u ¢lanku 15. Zakona o pravu na pristup informacijama.

Vezano za navedeno, a u pogledu navoda prvostupanjskog tijela iz obrazlozenja osporenog
rieSenja o tome da se radi o traZzenjima kojima zaliteljica opterecuje rad prvostupanjskog
tijela te da ista moze informacije traziti i kao vijecnica na sjednicama Opcinskog vijeca,
napominje se da iz dokumentacije u spisu ne proizlazi da se radi o opseznim zahtjevima,
barem ne u konkretnom slucaju, a status opcinske vijecnice nije zapreka da zaliteljica
podnosi zahtjeve za pristup informacijama.

Osim navedenog, posebno se napominje kako tijela javne vlasti u slucaju trazenja vece
kolicine informacija imaju pravo postupiti i u smislu ¢lanka 19. stavka 2. Zakona o pravu na
pristup informacijama, odnosno imaju pravo traziti od korisnika naknadu stvaranih materijalnih
troskova koji nastanu pruzanjem informacije, sukladno ¢lanku 17. ovog Zakona, kao i naknadu
troskova dostave trazene informacije, pri ¢emu u smislu ¢lanka 4. stavka 2. Kriterija za
odredivanje visine naknade stvarnih materijalnih troskova i troskova dostave informacije
(,Narodne novine", broj 12/14. i 15/14.) koje je donio Povjerenik za informiranje, tijelo javne
vlasti moze zatraziti od korisnika da unaprijed polozi iznos stvarnih materijalnih troskova i
troskova dostave informacije, a sukladno navedenoj odredbi ako korisnik ne polozi zahtijevani
iznos troskova u roku od 8 dana, tada se smatra da je korisnik odustao od zahtjeva.

Uzimajuci u obzir sve navedeno, valjalo je temeljem ¢lanka 117. stavka 2. Zakona o opéem
upravnom postupku ponistiti prvostupanjsko riesenje, a predmet se zbog prirode upravne
stvari dostavlja prvostupanjskom tijelu na ponovni postupak.

U ponovnom postupku prvostupanjsko tijelo duzno je utvrditi sve €injenice koje su vazne za
donos$enje zakonitog i praviinog rjeSenja te ih prikazati u spisima predmeta i potkrijepiti



5

odgovarajuc¢im dokazima, te na temelju tako utvrdenog ¢injeniénog stanja rijesiti ovu upravnu
stvar, posebno uzimajuci u obzir primjedbe drugostupanjskog tijela iz ovog riesenja.

Dodatno se napominje kako je dana 15. prosinca 2020. godine u Hrvatskom saboru izglasan
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi, koji predvida novu zakonsku odredbu u ¢lanku 68.a prema kojoj su opcina, grad
i zupanija duzni javno objaviti informacije o troSenju proracunskih sredstava na svojim
mre#nim stranicama na nacin da te informacije budu lako dostupne i pretrazive, a iz cega je
vidljiva namjera zakonodavca da informacije o raspolaganje proracunskim sredstvima budu
javno dostupne svima.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU: protiv ovog riesenja nije dopustena Zzalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana
od dana dostave rjesenja.

PO OVLASTI POVJERENIKA ZA INFORMIRANJE

VODITELJICA SLUZBE ZA ZASTITU
PRAVA NA PRISTUP INFORMACIJAMA

ol @t U 'f”/
mr.sc. Dubravka Bevandi

DOSTAVITL:
w Zajednicki odvjetnicki ured dr. sc. Markovi¢, Grbavac & Gliha

(za Lidija Zulma Udovicki Sanchez de Lozada)
Ulica kneza Mislava 2, 10 000 Zagreb

2. Opcina Fazana
Sluzbenik za informiranje
Ulica 43. Istarske divizije 8, 52 212 Fazana

3. Pismohrana, ovdje.






